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А К Т №8/2016
о результатах плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по интеллектуальному направлению развития воспитанников №24 «Кораблик» г. Юрги»
	г. Юрга
	от «05» декабря 2016 г.




Контрольный орган: Юргинский городской Совет народных депутатов.
Основание: В соответствии с Планом проверок от 14.12.2015 №013930000730000016 на 2 полугодие 2016 года,  согласно  п. 3 ч. 3 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ЗКС), Положению о порядке осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в Юргинском городском округе, утвержденному решением Юргинского городского Совета народных депутатов от 27.10.2014 №145, на основании постановлений председателя Юргинского городского Совета народных депутатов от 12.08.2016 №46 «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности  по интеллектуальному направлению развития воспитанников №24 «Кораблик» г. Юрги» (сокращенное наименование: МБДОУ № 24 "Кораблик" г. Юрги", от 19.09.2016 №51 «О внесение изменений в Постановление №46 от 12.08.2016 «О проведения плановой проверки в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по интеллектуальному направлению развития воспитанников №24 «Кораблик» г. Юрги», от 30.09.2016 №57 «О приостановлении проверки Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением интеллектуального развития воспитанников №24 «Кораблик» г. Юрги», от 08.11.2016 № 66 «О возобновлении проверки Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением интеллектуального развития воспитанников №24 «Кораблик» г. Юрги»,
22.08.2016 заведующим сектором контроля ОПО ЮГСНД Симуриной Еленой Николаевной начата плановая проверка соблюдения Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по интеллектуальному направлению развития воспитанников №24 «Кораблик» г. Юрги» требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, которая 19.09.2016 продлена, а 30.09.2016 приостановлена, в связи с увольнением Симуриной Е.Н.  Проверка возобновлена 08.11.2016 заведующим сектором контроля ОПО ЮГСНД Каревой Ларисой Николаевной.
Предмет проверки: соблюдение заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Цель проверки: предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации и нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Вопросы контрольного мероприятия установлены программой, утвержденной председателем ЮГСНД:
1. соблюдение субъектом проверки требований ст. 38 ЗКС;

2. соблюдение требований к порядку формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок;

3. соблюдение порядка и сроков размещения информации и документов, подлежащих размещению, направлению на официальный сайт Российской Федерации в сети Интернет;

4. соблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе для обеспечения муниципальных нужд при принятии решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

5. соблюдение заказчиком требований п. 4 ч. 1 ст. 93 ЗКС при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);

6. соблюдение субъектом проверки порядка заключения контрактов (договоров), изменения условий контрактов (договоров), в том числе изменение срока исполнения, цены, цены единицы товара, количества товара, не предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, и расторжения контрактов;

7. соблюдение требований о проведении экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта (договора);

8. соблюдение заказчиком требований п. 5 ч. 1 ст. 93 ЗКС при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);

9. соблюдение заказчиком требований ст. 73 БК РФ в части ведения реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (гражданско-правовых договоров).
Проверяемый период: с 01.01.2015 по 31.12.2015 года
Сроки проведения проверки: с 22.08.2016 по 30.09.2016 года
с 09.11.2016 по 30.11.2016 года
Общие сведения о субъекте проверки

Наименование субъекта проверки: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по интеллектуальному направлению развития воспитанников №24 «Кораблик» г. Юрги» (далее по тексту – заказчик).

Руководитель субъекта проверки: Дзубенко Оксана Владимировна, заведующий МБДОУ № 24 "Кораблик" г. Юрги.
Юридический адрес: 652061, Кемеровская область, город Юрга, пр. Победы, 16 В.

ИНН/КПП 4230014340/423001001.

Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по интеллектуальному направлению развития воспитанников №24 «Кораблик» г. Юрги» является муниципальной  некоммерческой бюджетной организацией  для детей дошкольного возраста, созданной с целью воспитания, обучения, присмотра, ухода и оздоровления детей дошкольного возраста от 2-х  до 7 лет.
Заказчик обладает правами юридического лица, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Заказчик может по согласованию с Учредителем осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых создано учреждение и соответствующую этим целям. 

Заказчик имеет печать с воспроизведением герба Юргинского городского округа, штамп, фирменные бланки, лицевой счёт в органах федерального казначейства и другие реквизиты, утвержденные в установленном порядке и действует на основании Устава, утвержденного Учредителем. Учредителем является Юргинский городской округ. От имени Юргинского городского округа полномочия Учредителя в отношении заказчика осуществляет Глава города. По ведомственной и административной принадлежности учреждение непосредственно подчиняется Управлению образованием Администрации города Юрги.
Непосредственное руководство и управление учреждением осуществляет прошедший соответствующую аттестацию заведующий. Прием на работу заведующего учреждением осуществляется распорядительным актом Главы города, с заключением трудового договора, по согласованию с начальником Управления образованием Администрации г. Юрги. С 02 ноября 2012 года заведующим учреждения назначена Дзубенко Оксана Владимировна (постановление Администрации города Юрги от 02.11.2012 №1960) (приложение №1). 

Заведующий представляет учреждение во всех государственных, общественных   организациях, учреждениях, предприятиях, действует от имени учреждения без доверенности; издает приказы, распоряжения по учреждению и другие локальные акты, обязательные к исполнению всеми работниками учреждения; заключает от имени учреждения договоры; распоряжается имуществом и средствами учреждения в соответствии с действующим законодательством. Заведующий учреждением вправе передавать часть своих полномочий своим заместителям и другим должностным лицам учреждения.
Источниками формирования финансовых ресурсов учреждения являются: субсидия на выполнение муниципального задания, субсидии на иные цели из местного бюджета; прибыль, полученная от реализации товаров, работ и услуг, а также других видов разрешенной Учредителем приносящей доход деятельности; добровольные пожертвования физических и юридических лиц; другие источники в соответствии с законодательством РФ.

Уполномоченный орган
В соответствии с ч. 1 ст. 26 ЗКС уполномоченным органом, осуществляющим функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений Юргинского городского округа является отдел муниципального заказа Администрации города Юрги, за исключением случаев, предусмотренных статьей 93 ЗКС.

Постановлением Администрации города Юрги от 31.12.2013 №2255 «О планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений Юргинского городского округа» (далее – Порядок взаимодействия) утвержден порядок взаимодействия органов, уполномоченных на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), и заказчиков Юргинского городского округа. Согласно п. 3.3.7. Порядка взаимодействия документация подлежит утверждению уполномоченным органом и заказчиком, которые несут ответственность за ее утверждение в своей части.

Комиссия по осуществлению закупок
В соответствии со ст. 39 ЗКС для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. Виды комиссий, которые могут быть созданы заказчиками, определены в ч. 3 ст. 39 ЗКС.

Постановлением Администрации города Юрги от 31.12.2013 №2254 «О создании единых комиссий по осуществлению закупок Администрации города Юрги» утверждены Положение о единой комиссии по осуществлению закупок для нужд заказчиков, передавших полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок уполномоченному органу – Администрация города Юрги (отдел муниципального заказа), и состав двух комиссий в количестве 10 человек, 5 из которых прошли профессиональную подготовку  в  сфере  закупок.
Проверка проведена с предварительным уведомлением заказчика о проведении плановой проверки в форме последующего контроля процедур по осуществлению закупок путем запроса необходимых материалов.

Проверка осуществлялась выборочным методом.

На основании представленных и размещенных на общероссийском официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) документов, в результате проведения плановой проверки в соответствии с требованиями ст. 99 ЗКС,

УСТАНОВЛЕНО:

I. По вопросу соблюдения заказчиком требований ст. 38 ЗКС.
Положения ч. 2 ст. 38 ЗКС предусматривают, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает 100 млн. рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее – контрактный управляющий).

По итогам анализа сведений, содержащихся в плане-графике на 2015 год (версия 51 от 31.12.2015) совокупный годовой объем закупки товаров, выполнения работ, оказания услуг составляет 5033,02665 тыс. рублей. 

Приказом от 13.03.2014 г. №К-13 «О назначении контрактного управляющего» (Приложение №2) контрактным управляющим назначена заместитель заведующего по безопасности и жизнедеятельности детей - Дорофиевская Ирина Борисовна. С 27.01.2015 контрактным управляющим назначена Алексеева Елена Владимировна (приказ от 27.01.2015 №57 «О назначении контрактного управляющего»). 

Согласно ч. 6 ст. 38 ЗКС контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. До 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (п. 23 ст. 112 ЗКС).
В 2015 году ни Дорофиевская И.Б. ни Алексеева Е.В. курсы повышения квалификации не проходили.

Согласно должностной инструкции (Приложение № 3) функции по размещению информации на официальном сайте (планы закупок, планы-графики, извещения об осуществлении закупок у единственного поставщика, отчеты и иную информацию) закреплены за контрактным управляющим. Однако, на официальном сайте размещены планы-графики с проставлением электронной подписи Дзубенко О.В. Приказом заказчика от 11.07.2014 № 20 «О назначении пользователей общероссийского официального сайта» правом простановки электронной цифровой подписи наделен 1 пользователь – заведующий. На имя Дзубенко О.В. выданы сертификаты ключей подписи №2А 81 4В со сроком действия с 14.07.2014 по 14.07.2015 и №0А ЕВ С7 со сроком действия с 17.04.2015 по 17.07.2016.

В связи с тем, что заказчиком работа по получению электронной подписи на специалиста, осуществляющего размещение информации на официальном сайте не проведена, контрактный управляющий не наделен правом простановки электронной подписи на официальном сайте, соответственно, данный сотрудник не может в полном объеме выполнять функции и полномочия, возложенные на него. 
Приказом заказчика от 12.01.2015 №5 в учреждении создана приемочная комиссия по осуществлению приемки товаров, работ, услуг, утвержден ее состав в количестве 5 человек и положение, которым определены порядок деятельности, задачи, функции и полномочия приемочной комиссии.

II. По вопросу соблюдения требований к порядку формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок.
В соответствии с ч. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) муниципальные контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. 

Согласно ч. 2 ст. 112 ЗКС составление и размещение планов-графиков на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» осуществляется в соответствии с Порядком размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденном приказом Минэкономразвития России, Казначейства России от 27.12.2011 №761/20н (далее – Приказ №761/20н) и с учетом Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных приказом Минэкономразвития России, Казначейства России от 20.09.2013 № 544/18н (далее – Приказ №544/18н), Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы, утвержденных приказом Минэкономразвития России, Казначейства России от 31.03.2015 № 182/7н (далее – Приказ №182/7н).

План-график размещается на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения об утверждении бюджета. Бюджет Юргинского городского округа на 2015 год утвержден решением Юргинского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014 года и опубликован в СМИ 31.12.2014. План-график на 2015 год размещен на официальном сайте 24.01.2015. Нарушений не установлено.

За период с 01.01.2015 по 31.12.2015 включительно на официальном сайте размещено 51 версия планов-графиков в структурированном виде.

Формы планов-графиков размещения заказов на 2015 год соответствуют форме, утвержденной Приказом №761/20н.
Заказчиком запланировано осуществление закупок товаров, работ, услуг (версия плана-графика №51 от 31.12.2015) путем проведения аукционов в электронной форме и у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по п. 4 ч. 1 ст. 93 ЗКС на общую сумму 5 033,03 тыс. руб., в том числе без проведения конкурентных процедур на сумму 1 358,9 тыс. руб., однако фактически в 2015 году заказчиком осуществлены закупки у единственного поставщика на сумму 1 377,0 тыс. руб., расхождение составило 18,1 тыс. руб. Данное расхождение является допустимым отклонением осуществляемых закупок по КБК в пределах 10% от начальной (максимальной) ценой контракта, предусмотренной планом-графиком.
III. По вопросу соблюдения порядка и сроков размещения информации и документов, подлежащих размещению, направлению на официальный сайт Российской Федерации в сети Интернет


Контрактным управляющим ведется реестр контрактов. В ходе проверки выявлено, что в соответствии с ч. 3 ст. 103 ЗКС, постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (далее – Правила), информация о заключенных в 2015 году контрактах, указанная в пунктах 1-7, 9, 12, 14 ч. 2 ст. 103 ЗКС, направлена заказчиком в реестр контактов в установленный срок. 

В нарушение ч.9 ст. 94 ЗКС, нижеследующие муниципальные контракты, заключенные по итогам проведения электронных аукционов, находятся на стадии «Исполнение», хотя сроки исполнения контрактов истекли:
	№ п/п
	Муниципальный контракт
	Номер регистрационной записи
	Срок исполнения

	1
	2015.239567 от 07.07.2015
	3423001434015000024
	31.10.2015

	2
	2015.395157 от 23.10.2015
	3423001434015000046
	30.01.2016

	3
	2015.20320 от 28.01.2015
	3423001434015000008
	29.08.2015

	4
	2015.4888 от 24.01.2015
	3423001434015000006
	30.07.2015

	5
	2014.430474 от 14.01.2015
	3423001434015000005
	30.07.2015

	6
	2014.439951 от 10.01.2015
	3423001434015000002
	29.08.2015

	7
	2015.22161 от 03.02.2015
	3423001434015000012
	30.07.2015

	8
	2015.18498 от 28.01.2015
	3423001434015000010
	30.07.2015

	9
	2313 от 06.03.2015
	3423001434015000016
	20.01.2015

	10
	2015.403564 от 05.11.2015
	3423001434015000051
	30.01.2016

	11
	2015.402411 от 30.10.2015
	3423001434015000048
	29.02.2016

	12
	2015.396838 от 28.10.2015
	3423001434015000047
	30.01.2016

	13
	2015.392540 от 23.10.2015
	3423001434015000045
	30.01.2016

	14
	2015.393836 от 23.10.2015
	3423001434015000044
	30.01.2016

	15
	2015.386712 от 21.10.2015
	3423001434015000043
	30.01.2016

	16
	2015.385685 от 19.10.2015
	3423001434015000040
	29.02.2016

	17
	2015.283958 от 04.08.2015
	3423001434015000034
	30.10.2015

	18
	2015.286822 от 04.08.2015
	3423001434015000033
	31.10.2015

	19
	2015.273671 от 28.07.2015
	3423001434015000031
	31.10.2015

	20
	2015.267447 от 21.07.2015
	3423001434015000029
	31.10.2015

	21
	2015.257304 от 15.07.2015
	3423001434015000027
	31.10.2015

	22
	2015.248575 от 09.07.2015
	3423001434015000025
	31.10.2015

	23
	2015.210195 от 22.06.2015
	3423001434015000020
	30.11.2015

	24
	2015.212590 от 22.06.2015
	3423001434015000019
	30.11.2015

	25
	2015.182999 от 02.06.2015
	3423001434015000018
	30.07.2015

	26
	482 от 02.03.2015
	3423001434015000015
	01.01.2016

	27
	580791 от 19.02.2015
	3423001434015000014
	18.01.2016



Работа по расторжению контрактов ведется, всем поставщикам направлены дополнительные соглашения о расторжении контрактов. 
IV. По вопросу соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе для обеспечения муниципальных нужд при принятии решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушений не установлено.
V. По вопросу соблюдения заказчиком требований п.4 ч.1 ст.93 ЗКС при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
За период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года заказчиком осуществлены закупки у единственного поставщика по п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 ЗКС. Заключение договоров в проверяемом периоде осуществлялось заведующим учреждения.

Фактически в ходе проверки заказчиком представлено 93 гражданско-правовых договоров, на общую сумму 1 376 970,62 руб. (приложение №4).

Фактов осуществления заказчиком закупок, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за весь проверяемый период на суммы, превышающие лимит, установленный пп.4 и 5 ч. 1 ст.93 ЗКС не установлено.
Нарушений законодательства РФ в части превышения предельных значений совокупного годового объема закупок в соответствии с пп. 4 и 5 ч. 1 ст.93 ЗКС не выявлено.

Расторжение договоров в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств ведется.

VI. По вопросу соблюдения субъектом проверки порядка заключения контрактов (договоров), изменения условий контрактов (договоров), в том числе изменений срока исполнения, цены, цены единицы товара, количества товара, не предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, и расторжения контрактов


В проверяемом периоде нарушений не установлено.

VII. По вопросу соблюдения требований о проведении экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта (договора) нарушений не установлено.
VIII. По вопросу соблюдения заказчиком требований ст. 73 БК РФ в части ведения реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (гражданско-правовых договоров)

По данному вопросу нарушений законодательства в сфере закупок не установлено.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Направить заказчику акт проверки не позднее 5 рабочих дней со дня его подписания и утверждения председателем ЮГСНД.

2. Выдать заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушениях в соответствии с действующим законодательством РФ.

3. Результаты проверки разместить на официальном сайте РФ.
4. Учитывая, что по выявленным нарушениям, предусматривающие признаки состава административного правонарушения, предусмотренных ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ, истек срок давности привлечения к административной ответственности, считаю возможным не направлять акт проверки в Главное контрольное управление Кемеровской области для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Заказчик в течение 5 рабочих дней со дня получения настоящего акта плановой проверки вправе представить в Юргинский городской Совет народных депутатов письменное возражение по фактам, изложенным в акте плановой проверки, которые будут приобщены к материалам проверки. При этом необходимо приложить к письменным возражениям документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность возражений.

Акт составлен в 2-х экземплярах на 8 (восьми) листах.

Приложение на _____ л. в 1 экз.

	Заведующий сектором контроля ОПО ЮГСНД:
	
	Карева Л.Н.

	
	(подпись)
	


Один экземпляр передан лицу в отношении, которого проводилась проверка. 

Акт получен:
	
	
	

	(дата)
	(подпись)
	(ФИО)


Заполняется в случае отказа от подписи

От подписи под настоящим  актом (получения  акта) представитель 

(дата, время, обстоятельства, по возможности  свидетели,
наименование субъекта проверки, должность, Ф.И.О.)

ОТКАЗАЛСЯ
























УТВЕРЖДАЮ


председатель ЮГСНД


_____________ Крылов А.Н.


«      »                      2016





�


Кемеровская область


Юргинский городской округ


Юргинский городской 


Совет народных депутатов


652050, г. Юрга, пр. Победы, 13


каб.307, тел.: (384-51) 4-70-11


факс: (384-51) 4-70-36


E-mail:sovet@adm.yrg.kuzbass.net


ИНН 4230017479


ОГРН 001024202007521








2

