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А К Т №01/2021
о результатах плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
Управления капитального строительства Администрации города Юрги
	г. Юрга
	10 февраля 2021 года



Контрольный орган: Юргинский городской Совет народных депутатов.
Основание: В соответствии с пунктом 1 Плана проверок от 07.12.2020 №202032302436000007 на 1 полугодие 2021 года, согласно п. 3 ч. 3 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ЗКС), на основании постановления председателя Юргинского городского Совета народных депутатов от 24.12.2020 № 79 «О проведении плановой проверки Управления капитального строительства Администрации города Юрги», комиссией в составе:
	хххххх

	- заведующий сектором контроля ОПО ЮГСНД, руководитель комиссии;

	хххххх


	- консультант - советник ОПО ЮГСНД, член комиссии;

	хххххх


	- консультант - советник ОПО ЮГСНД, член комиссии.


проведена плановая проверка соблюдения Управлением капитального строительства Администрации города Юрги требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Акт составлен заведующим сектором контроля ОПО ЮГСНД хххххх
Предмет проверки: соблюдение заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

Цель проверки: предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации и нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Проверяемый период: с 01.01.2019 по 11.01.2021 года
Сроки проведения проверки: с 12.01.2021 по 05.02.2021 года
Общие сведения о субъекте проверки

Наименование субъекта проверки: Управление капитального строительства Администрации города Юрги. (далее по тексту – Заказчик).
Руководитель субъекта проверки: начальник УКС г. Юрги ххххххххх (распоряжение Администрации города Юрги от 26.08.2015 №95-рл).
Юридический адрес: 652050, Кемеровская область, г. Юрга, пр. Победы, 13, каб. 224.

ИНН/КПП 4230025712/423001001.
Управление капитального строительства Администрации города Юрги является органом Администрации города Юрги, созданным в целях обеспечения исполнения полномочий органов местного самоуправления в сфере строительства на территории города Юрги

Управление обладает правами юридического лица, имеет самостоятельную бюджетную смету, счета в расчетно-кассовом центре главного управления центрального Банка РФ по Кемеровской области и отделении Федерального казначейства по городу Юрге, имеет имущество на праве оперативного управления и действует на основании Положения, утвержденного решением Юргинского городского Совета народных депутатов от 03.09.2008 №102.

Финансовые средства управления состоят из средств городского бюджета, передаваемых Администрацией города в порядке текущего финансирования в пределах утвержденных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период.

Управление возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Главой города в порядке, определенным Уставом Юргинского городского округа с заключением трудового договора. С 27 августа 2015 года начальником УКС г. Юрги назначена хххххххххххххххххххххххх (распоряжение Администрации города Юрги от 26.08.2015 №95-рл).

Начальник руководит деятельностью управления и несет персональную ответственность за ненадлежащее выполнение возложенных на управление задач и функций; осуществляет контроль и распределение средств, поступающих на текущие счета управления; представляет управление в организациях, предприятиях, учреждениях разных форм собственности по всем вопросам деятельности управления в пределах его компетенции; заключает от имени управления договоры, контракты, соглашения.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 3 ЗКС УКС г. Юрги относится к заказчикам, которые обязаны осуществлять закупки в соответствии с требованиями ЗКС.

В соответствии с пунктом 54 Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок, утвержденных постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 № 1576 два этапа проверки проводились одновременно.
1. На 12.01.2021 процедуры, находящиеся в стадии размещения заказа, отсутствуют.
2. Объем (сумма, количество) закупок, проведенных в форме конкурсов, аукционов, запроса котировок, запроса предложений и с единственным поставщиком в соответствии с ЗКС, контракты по которым в проверяемом периоде заключены, представлен в таблице №1.












Таблица №1
	2019 год
	Конкурсы
	Электронный аукцион
	Запрос котировок
	Запрос предложений
	Единственный поставщик

	Общая стоимость
	0
	104 923 164,52
	0
	0
	2 839 884,58

	Общее количество
	0
	17


	0
	0
	67



	Итого общий объем закупок за 2019 год
	Годовой объем закупок у ЕП в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 ЗКС – 2 839 884,58 (67 шт.)

	
	Итого: 107 763 049,10

	2020 год
	Конкурсы
	Электронный аукцион
	Запрос котировок
	Запрос предложений
	Единственный поставщик

	Общая стоимость
	0
	320 719 353,39
	0
	0
	5 014 536,51

	Общее количество
	0
	62


	0
	0
	28

	Итого общий объем закупок за 2020 год
	Годовой объем закупок у ЕП в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 ЗКС – 3 434 467,51 (26 шт.)

Годовой объем закупок у ЕП в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 93 ЗКС – 1 580 069,00 (2 шт.)

	
	Итого: 325 733 889,90

	2021 год
	Конкурсы
	Электронный аукцион
	Запрос котировок
	Запрос предложений
	Единственный поставщик

	Общая стоимость
	0
	60 390 000,00
	0
	0
	0

	Общее количество
	0
	18
	0
	0
	0

	Итого общий объем закупок за 2021 год
	

	
	Итого: 60 390 000,00


3. Положения ч. 2 ст. 38 ЗКС предусматривают, что в случае, если совокупный годовой объем закупок превышает 100 млн. рублей заказчик создает контрактную службу.

На проверку представлен приказ Заказчика от 05.10.2015 № 25, которым утверждена контрактная служба и положение о контрактной службе в новой редакции. С 27.11.2020 вступил в силу Приказ Минфина России от 31.07.2020 № 158н «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе». С 01.01.2021 необходимо обновить полномочия сотрудников контрактной службы в локальном акте на основе типового положения.

Состав контрактной службы на момент проведения проверки утвержден в количестве трех человек. 
Квалифицированные сертификаты ключей проверки электронной подписи выданы на двух членов контрактной службы.
В соответствии с ч. 1 ст. 9 ЗКС контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.
Вместе с тем в соответствии с ч. 6 ст. 38 ЗКС работники контрактной службы должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Таким образом, должностное лицо, имеющее непрофильное высшее образование и прошедшее дополнительную профессиональную переподготовку в сфере закупок по программе повышения квалификации или программе профессиональной переподготовки, может являться работником контрактной службы, трудовые функции которого определены профессиональным стандартом, утвержденным Приказом Минтруда России от 10 сентября 2015 г. № 625н "Специалист в сфере закупок" и определяющим профессиональные требования к специалистам в сфере закупок.
В соответствии с пунктом 2.3 Методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок предлагается устанавливать минимальный срок освоения дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок (далее – Методических рекомендаций) вне зависимости от используемых технологий обучения не менее 108 часов, за исключением случаев, установленных пунктом 2.4 Методических рекомендаций. При этом согласно пункту 2.4 Методических рекомендаций в случае реализации Программ в целях обучения руководителей организаций-заказчиков минимальный срок обучения по таким Программам может быть снижен до 40 часов.
Согласно пункта 2.8 Методических рекомендаций обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года для всех категорий обучающихся.

Руководитель Заказчика, член контрактной службы, ххххххххх. - удостоверение о повышении квалификации, регистрационный номер 9, о том, что она прошла повышение квалификации в НОУ «Учебно-Деловой-Центр ДИНКОМ» по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными заказами» в период с 16.02.2015 по 20.02.2015 в объеме 120 часов. С марта 2018 года руководитель Заказчика повышения квалификации по Программе обучения в сфере закупок не проходила, что является нарушением ч. 2 ст.9 ЗКС, пункта 2.8 Методических рекомендаций.

Руководитель контрактной службы, ххххххххх. - удостоверение о повышении квалификации от 02.10.2015, регистрационный номер 03-0325, о том, что она прошла повышение квалификации в АНО ИДПО «Госзаказ» по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 160 часов. С октября 2018 года руководитель контрактной службы повышения квалификации по Программе обучения в сфере закупок не проходила, что является нарушением ч. 2 ст.9 ЗКС, пункта 2.8 Методических рекомендаций.

Член контрактной службы, ххххххххххх. – удостоверение о повышении квалификации, регистрационный номер АБ-I № 003562, о том, что она с 25.07.2016 по 26.08.2016 прошла повышение квалификации по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 108 часов. С сентября 2019 года член контрактной службы повышения квалификации по Программе обучения в сфере закупок не проходила, что является нарушением ч. 2 ст.9 ЗКС, пункта 2.8 Методических рекомендаций.

Административная ответственность в части нарушений ЗКС не предусмотрена.
4. По вопросу соблюдения заказчиком требований ст. 30 ЗКС в части осуществления закупок у СМП и СОНО в объеме не менее 15% СГОЗ, срока размещения и порядка подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. 

В соответствии с ч. 1 ст. 30 ЗКС заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП и СОНО) в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок, рассчитанного в определенном ЗКС порядке.

Во исполнение указанной выше статьи доля закупок у СМП и СОНО в 2019 году составила 100,0 %, нарушений не установлено.

Согласно ч. 4 ст. 30 ЗКС по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП и СОНО, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. 
Во исполнение указанной выше статьи Заказчик разместил соответствующий отчет за 2019 год – 06.04.2020, срок продлен на основании письма Минфина от 27.03.2020 № 24-06-08/24649, за 2020 год отчет в стадии подготовки, нарушений не установлено.
Выборочной проверкой закупок установлено следующее:
1) Закупка у единственного исполнителя, в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 93 ЗКС, ИКЗ 203423002571242300100100130137120414.

Муниципальный контракт с единственным исполнителем на проведение государственной экспертизы проектной документации (со сметой) и результатов инженерных изысканий строительства внеплощадочных инженерных сетей: водоснабжения и канализации для объектов: «Средняя общеобразовательная школа на 550 учащихся по адресу: Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева» и «Детский сад на 220 мест. Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева» на сумму 722 884,00 руб. в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 93 ЗКС был заключен 24.04.2020.

Согласно ч. 9 с. 16 ЗКС сведения об осуществлении данной закупки внесены в план-график 20.04.2020, нарушений не установлено. В соответствии с нормами, регламентируемыми ч. 3 ст. 93 ЗКС, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется.

В соответствии с ч. 2 ст. 93 ЗКС заказчик обязан уведомить орган местного самоуправления городского округа, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта с единственным поставщиком по п. 6 ч. 1 ст. 93 ЗКС о такой закупке. К уведомлению должны быть приложены копия заключенного в соответствии с настоящим пунктом контракта с обоснованием его заключения.

Согласно решению Юргинского городского Совета народных депутатов от 28.04.2014 №86 «Об утверждении положения о регулировании отношений, направленных на функционирование контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Юргинского городского округа» органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, является Юргинский городской Совет народных депутатов

Уведомление направлено УКС г. Юрги в адрес ЮГСНД 27.04.2020. Срок направления уведомления в контрольный орган соблюден. Требуемые документы к уведомлению приложены.
Согласно ч 3 ст. 103 ЗКС в течении пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 – 7, 9, 12 и 14 части 2 ст. 103 ЗКС информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с ЗКС были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 ст. 103 и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 ст. 103 ЗКС, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Информация о заключенном 24.04.2020 контракте размещена в реестре контрактов 28.07.2020, на 62-ой рабочий день, что является нарушением ч. 3 ст. 103 ЗКС.
Информация о стоимости исполненных обязательств от 30.04.2020 размещена в реестре контрактов 28.07.2020, на 58-ой рабочий день, что опять же является нарушением ч. 3 ст. 103 ЗКС.
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, за которые предусмотрена ответственность, установленная ч. 2. ст. 7.31 КоАП РФ.
Информация, предусмотренная включению в реестр контрактов пунктом 13 ч. 2 ст. 103 ЗКС (акт выполненных работ от 09.10.2020) размещена в реестре контрактов 09.10.2020, то есть своевременно.
2) Закупка у единственного исполнителя, в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 93 ЗКС, ИКЗ 203423002571242300100100310317120414.

Муниципальный контракт с единственным исполнителем на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, включая проведение проверки достоверности определения сметной стоимости, объекта: «Сеть теплотрассы к проектируемым объектам: «Средняя общеобразовательная школа на 550 учащихся по адресу: Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева» и «Детский сад на 220 мест. Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева» на сумму 857 185,00 руб. в соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 93 ЗКС был заключен 17.07.2020.
Согласно ч. 9 с. 16 ЗКС сведения об осуществлении данной закупки внесены в план-график 15.07.2020, нарушений не установлено. В соответствии с нормами, регламентируемыми ч. 3 ст. 93 ЗКС, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется.

В соответствии с ч. 2 ст. 93 ЗКС заказчик обязан уведомить орган местного самоуправления городского округа, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта с единственным поставщиком по п. 6 ч. 1 ст. 93 ЗКС о такой закупке. К уведомлению должны быть приложены копия заключенного в соответствии с настоящим пунктом контракта с обоснованием его заключения.

Согласно решению Юргинского городского Совета народных депутатов от 28.04.2014 №86 «Об утверждении положения о регулировании отношений, направленных на функционирование контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Юргинского городского округа» органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, является Юргинский городской Совет народных депутатов

Уведомление направлено УКС г. Юрги в адрес ЮГСНД 20.07.2020. Срок направления уведомления в контрольный орган соблюден. Требуемые документы к уведомлению приложены.
Согласно ч 3 ст. 103 ЗКС в течении пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 – 7, 9, 12 и 14 части 2 ст. 103 ЗКС информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в соответствии с ЗКС были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 ст. 103 и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 ст. 103 ЗКС, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Информация о заключенном контракте размещена в реестре контрактов 28.07.2020, на 7-ой рабочий день, что является нарушением ч. 3 ст. 103 ЗКС.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, за которые предусмотрена ответственность, установленная ч. 2. ст. 7.31 КоАП РФ.
Информация об исполнении контракта, предусмотренная к включению в реестр контрактов пунктами 10 и 13 ч. 2 ст. 103 ЗКС, размещена с соблюдением сроков.

3) Закупка у единственного исполнителя, в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 ЗКС
3.1) На 28.10.2019 планом-графиком предусмотрено закупок в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 ЗКС на общую сумму 2 387 558,92 руб. Согласно реестра заключенных муниципальных контрактов в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 ФЗ-44 в 2019 году заключено контрактов на общую сумму 2 839 884,58 руб. В нарушение ч. 1 ст. 16 ЗКС Заказчиком осуществлено закупок по п. 4 ч. 1 ст. 93 ЗКС, не предусмотренные планом-графиком на сумму 452 325,66 руб.. Следовательно, следующие контракты не могли быть осуществлены:
- муниципальный контракт от 18.11.2019 № 66 на сумму 295 000,00 рублей по предмету: «выполнение работ по корректировке инженерно-геологических изысканий для разработки проектной документации на строительство объекта «Детский сад на 220 мест. Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева»;
- муниципальный контракт от 22.11.2019 № 67 на сумму 299 500,00 рублей по предмету: «выполнение корректировке работ по инженерно-геологическим, инженерно-геодезическим, инженерно-экологическим изысканиям и изысканиям по сейсмическому микрорайонированию для разработки проектной документации на строительство сети теплотрассы к проектируемым объектам «Средняя общеобразовательная школа на 550 учащихся по адресу: Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева и Детский сад на 220 мест. Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева».
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, за которое предусмотрена ответственность, установленная ч. 4 ст. 7.29.3 и (или) ст. 15.15.10 КоАП РФ. Срок давности привлечения к административной ответственности по ст. 7.29.3 истек, по ст. 15.15.10 КоАП РФ составляет 2 года.
3.2) для проведения комплекса работ по инженерным изысканиям для разработки проектной документации на строительство инженерных коммуникаций к проектируемым объектам по адресу: Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева, Заказчиком с ООО «АлтайТИСИз» были заключены:
22.07.2019:

 - муниципальный контракт № 54 на сумму 119 955,00 руб. по предмету: «сейсмического микрорайонирования для разработки проектной документации на строительство сети теплотрассы к проектируемым объектам «Средняя общеобразовательная школа на 550 учащихся по адресу: Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева» и «Детский сад на 220 мест. Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева»;
- муниципальный контракт № 55 на сумму 296 000,00 руб. по предмету: «комплекс работ по инженерным изысканиям для разработки проектной документации на строительство сети водоснабжения к проектируемым объектам «Средняя общеобразовательная школа на 550 учащихся по адресу: Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева» и «Детский сад на 220 мест. Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева»;
- муниципальный контракт № 56 на сумму 119 955,00 руб. по предмету: «сейсмического микрорайонирования для разработки проектной документации на строительство сети канализации к проектируемым объектам «Средняя общеобразовательная школа на 550 учащихся по адресу: Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева» и «Детский сад на 220 мест. Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева»;
Согласно представленных актов выполненных работ, работы по указанным контрактам были выполнены Исполнителем. Акты выполненных работ по всем перечисленным контрактам подписаны Заказчиком 26.08.2019 и оплачены 13.09.2019.
15.11.2019:

- муниципальный контракт № 63 на сумму 80 500,00 руб. по предмету: «выполнение работ по корректировке инженерно – геодезических изысканий для разработки проектной документации на строительство объекта «Средняя общеобразовательная школа на 550 учащихся по адресу: Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева». Акт выполненных работ от 03.12.2019, оплата 11.12.2019;

- муниципальный контракт № 64 на сумму 298 000,00 руб. по предмету: «выполнение работ по корректировке инженерно – геологических изысканий для разработки проектной документации на строительство объекта «Средняя общеобразовательная школа на 550 учащихся по адресу: Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева». Акт выполненных работ от 04.12.2019, оплата от 10.12.2019;

18.11.2019:
- муниципальный контракт № 65 на сумму 78 000,00 руб. по предмету: «выполнение работ по корректировке инженерно – геодезических изысканий для разработки проектной документации на строительство объекта «Детский сад на 220 мест. Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева». Акт выполненных работ от 03.12.2019, оплата от 11.12.2019;
- муниципальный контракт № 66 на сумму 295 000,00 руб. по предмету: «выполнение работ по корректировке инженерно – геологических изысканий для разработки проектной документации на строительство объекта «Детский сад на 220 мест. Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева». Акт выполненных работ от 04.12.2019, оплата от 10.12.2019;
22.11.2019:

- муниципальный контракт № 67 на сумму 299 500,00 руб. по предмету: «выполнение корректировки работ по инженерно-геологическим, инженерно-геодезическим, инженерно-экологическим изысканиям и изысканиям по сейсмическому микрорайонированию для разработки проектной документации на строительство сети теплотрассы к проектируемым объектам «Средняя общеобразовательная школа на 550 учащихся по адресу: Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева» и «Детский сад на 220 мест. Кемеровская область, г. Юрга, ул. Тургенева». Акт выполненных работ от 10.12.2019, оплата от 17.12.2019.
Общая сумма контрактов, заключенных Заказчиком с ООО «АлтайТИСИз» с 22.07.2019 по 10.12.2019 составила 1 586 910,00 руб. 
Данные контракты заключены сторонами без проведения конкурентных процедур определения поставщика, предусмотренных ст. 24 ЗКС.

Как следует из содержания контрактов, указанные контракты заключены в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 ЗКС, согласно которого (в ред., действовавшей до 22.07.2019 г.), допускается осуществление закупки товара, работы или услуги заказчиком у единственного поставщика на сумму, не превышающую 300 000,00 рублей.

Допустимость закупки у единственного поставщика, предусмотренная п.4 ч. 1 ст. 93 ЗКС (здесь и далее - в ред., действовавшей на даты заключения контрактов), действительно определяется ограничением: сумма одной закупки не должна превышать триста тысяч рублей, при этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

Вместе с тем, ст. 7 ЗКС, установлены принципы открытости и прозрачности. В частности, согласно ч. 1 данной статьи предусмотрено, что в Российской Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок.

Статьей 8 ЗКС, установлен принцип обеспечения конкуренции. В соответствии с ч. 1 данной статьи контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Частью 2 ст. 8 ЗКС предусмотрено, что конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Следуя ч. 5 ст. 24 ЗКС, заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями 3 главы ЗКС. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.
Согласно п. 13 ст. 22 ЗКС, Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567, идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. Признаются идентичными работы, услуги, обладающие одинаковыми характерными для них основными признаками (качественными характеристиками), в том числе реализуемые с использованием одинаковых методик, технологий, подходов, выполняемые (оказываемые) подрядчиками, исполнителями с сопоставимой квалификацией.
При таких обстоятельствах, заключение Заказчиком с ООО «АлтайТИСИз» ряда идентичных, одномоментно заключенных контрактов, фактически образующих единую сделку, является искусственным дроблением сделки для формального соблюдения специальных ограничений, предусмотренных ЗКС, с целью уйти от необходимости проведения конкурентных процедур.

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, за которое предусмотрена ответственность, установленная ч. 1. ст. 7.29 КоАП РФ, срок давности по которому истек.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. При проверке соблюдения заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг установлено:











Таблица №2
	п/п

№
	Нормативные правовые акты, требования которые были нарушены
	Краткое содержание нарушения
	Признаки административного правонарушения, статья КоАП РФ

	1. 
	ч. 2 ст.9 ЗКС, пункт 2.8 Методических рекомендаций
	Не соблюдение сроков по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок – 3 случая
	Административная ответственность в части нарушений ЗКС не предусмотрена

	2. 
	ч. 3 ст. 103 ЗКС
	Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов – 3 случая
	ч. 2. ст. 7.31 КоАП РФ

	3. 
	ч. 1 ст. 16 ЗКС
	Осуществление закупок по п. 4 ч. 1 ст. 93 ЗКС на сумму 452 325,66 руб. не предусмотренных планом-графиком - 2 контракта
	ч. 4 ст. 7.29.3 и (или) ст. 15.15.10 КоАП РФ

	4. 
	ст. 7, ст.8, ч. 5 ст. 24
	Несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	ч. 1. ст. 7.29 КоАП РФ


2. Направить заказчику акт о результатах плановой проверки не позднее 5 рабочих дней со дня его подписания. 
3. Рекомендовать Заказчику привести положение о контрактной службе в соответствие с Типовым положением, утвержденным приказом Минфина России от 31.07.2020 № 158н.
4. Направить акт проверки в главное контрольное управление Кемеровской области для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении, по нарушению, указанному в пункте 2 таблицы №2. По нарушению, указанному в пункте 4 таблицы № 2 истек срок исковой давности привлечения к административной ответственности. 
5. Направить акт в Администрацию города Юрги для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по нарушению, указанному в пункте 3 таблицы №2.
6. Рекомендовать Заказчику обеспечить повышение квалификации работникам контрактной службы.

7. Результаты проверки разместить на официальном сайте РФ.

Заказчик в течение 5 рабочих дней со дня получения настоящего акта плановой проверки вправе представить в Юргинский городской Совет народных депутатов письменное возражение по фактам, изложенным в акте плановой проверки, которые будут приобщены к материалам проверки. При этом необходимо приложить к письменным возражениям документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность возражений.

Акт составлен в 2-х экземплярах на 11 (одиннадцати) листах.

	Руководитель комиссии
	
	хххххххххх

	Члены комиссии
	(подпись)
	хххххххххх

	
	(подпись)
	хххххххххх.

	
	            (подпись)
	


Один экземпляр передан лицу в отношении, которого проводилась проверка. 

Акт получен:
	
	
	


	(дата)
	(подпись)
	(ФИО)
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